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SITUATIONS- OG TRUSSELSVURDERING FOR AFGHANISTAN.

1. Oprars- og terrorgrupper er fortsat aktive i hele Afghanistan. Regeringen har ik-
ke fuld kontrol med landet. Mange lokale ledere opretholder lokale militser og er gko-
nomisk steerke, da de bl.a. kontrollerer opiumproduktionen. Det gor det vanskeligt at
skabe en steerk centralmagt samt at genopbygge og demokratisere landet. Afghani-

stan praeges i mange omrader af mangel pa sikkerhed, omfattende lovigshed, krimi-

nalitet og menneskerettighedskreenkelser. Sikkerhedssituationen er kritisk i det sydli-
ge og astlige Afghanistan, hvor oprarskampen er domineret af Taliban.

2. Rammerne for det parlamentariske arbejde er endnu mangelfulde. Den politiske
proces er ofte forvirrende og traeg. Parlamentet er desuden splittet og preeget af loka-
le interesser. Mange magtfulde lokale ledere og tidligere krigsherrer er medlemmer af
parlamentet. Praesident Karzais regering udfarer en sveer politisk balancegang i be-
straebelserne pa at udbrede centralmagtens indflydelse og bibeholde en vis lokal op-
bakning. Forholdet til Vesten vil stadig vaere bestemt af, at Afghanistan er helt af-
haengig af gkonomisk statte fra udlandet.

3. Det sydlige Afghanistan er domineret af stammekultur. De reelle magthavere er
farst og fremmest at finde i eeldste- og stammerad samt religigse rad. Det lokale sty-
re i omradet er praeget af korruption og nepotisme.

4. Talibans mal er at genindfgre et islamisk emirat i Afghanistan. Taliban star tradi-
tionelt staerkt i den sydlige del af Afghanistan, som er overvejende pashtunsk, mens
opbakningen i den nordlige del af landet er svagere. Taliban forsgger gennem sin op-
rgrskamp at skabe tvivl om regeringens evne til at styre landet og beskytte dets bor-
gere. Utilfredsheden i befolkningen neeres bl.a. af antiopiumkampagnen og af, at
centralregeringen ikke har kunnet forbedre befolkningens levevilkar og sikkerhed.

5. De lokale fredsaftaler, der blev indgaet i efteraret 2006 mellem den daveerende
provinsguverngr i Helmand og aeldsteradet fra byer i det nordlige Helmand, blev
brudt i januar 2007. Det er meget sandsynligt, at omfanget af angreb fra oprars- og
terrorgrupper i labet af foraret 2007 vil vokse og na et niveau som i sensommeren
2006. Det er mindre sandsynligt, at Taliban i 2007, som det var tilfaeldet i 20086, vil
gennemfgare starre koordinerede angreb pa distriktscentre behersket af afghanske
myndigheder eller den internationale militeere sikkerhedsstyrke (ISAF).

6. Greenserne mellem Afghanistan og nabolandene Iran og Pakistan er vanskelige
at kontrollere. Stammer, familierelationer, handel og sprog gar pa tveers af de formel-
le greenser i det ofte vanskeligt tilggengelige terraen. Dette geelder i seerlig grad graen-
sen til Pakistan. Greensebevogtningen er praeget af korruption, og en aftale mellem
den pakistanske haer og stammelederne i dele af graenseomradet op til Afghanistan
har reduceret den pakistanske militeere tilstedeveerelse. Oprars- og terrorgrupper for-



star at udnytte disse forhold. Forbindelser ind i Pakistans uropraegede greenseregio-
ner er af afgarende betydning for Taliban i Afghanistan.

7. Afghanistan vil veere afheengig af international bistand i mange ar, uanset den
positive politiske og gkonomiske udvikling i de seneste ar. Afhaengigheden af uden-
landsk bistand gor sig ikke mindst geeldende i forbindelse med opbygningen af stats-
institutionerne, herunder sikkerhedsstyrkerne. Fremgangen i den afghanske gkonomi
skyldes primeert bistand fra internationale donorer, men den illegale gkonomi er ogsa
en vaesentlig faktor. Pa trods af dette er Afghanistan stadig et af de fattigste lande i
verden, og den gkonomiske udvikling er skaevt fordelt.

8. Afghanistan er den dominerende opiumproducent pa verdensplan. Opiumpro-
duktionen i 2006 blev rekordstor. De farste forsigtige forudsigelser tyder pa, at opi-
umproduktionen i 2007, pa trods af intensiverede bekaempelsesoperationer, igen vil
seette ny rekord. Opiumgkonomien er en integreret del af den afghanske gkonomi og
magtstruktur. Bekeempelse af opiumproduktionen er vanskelig, uden at det far store
gkonomiske konsekvenser og yderligere forveerrer sikkerhedssituationen. Bekaem-
pelse af valmuer vil fgrst og fremmest ramme de lokale bander hardt. Mange bgnder
er allerede forgeeldede, og der findes ikke tilsvarende givtige afgreder. Massive gko-
nomiske interesser i opiumhandlen vil sandsynligvis betyde, at bekeempelse af val-
muer eller kontrol med transportruter vil fgre til et vaebnet svar fra de lokale bag-
maend. Derfor er en effektiv kampagne ikke sandsynlig. De igangveerende gdelzeg-
gelser af opiummarker er dog forlgbet uden stgrre modstand, og det har ikke aendret
trusselsniveauet mod de danske styrker i landet.

9. Praesident Karzai har forsggt at nedbryde de lokale lederes magtbaser ved at
afveebne deres private militser. Farste skridt i denne proces er tilendebragt ved af-
vaebningen af den tidligere afghanske haer, som dog mere har veeret en politisk til-
kendegivelse end en operativ succes. Et nyt program for afvaebning af de mange
ulovlige private militser er herefter iveerksat. Imidlertid har Karzai tilladt oprettelsen af
et antal stammenmilitser eller hjaelpepoliti, der med lokalkendskab skal tage kampen
op mod Taliban. Tidligere lokale magtfulde ledere star bag nogle af disse stammemi-
litser. Brugen af stammemilitser gar imod afveebningsprocessen og undergraver inci-
tamentet for andre lokale magtfulde ledere til at lade sig afveebne.

10. De afghanske sikkerhedsstyrker, haeren og politiet er stadig under opbygning.
Det vil vare adskillige ar og kraeve fortsat international stgtte. Haeren deltager sam-
men med ISAF i bekaempelsen af oprgrere over det meste af Afghanistan.

11. Der er store lokale variationer i synet pa den internationale tilstedeveerelse. Be-
folkningens holdning til den afghanske regering og den internationale tilstedevaerelse
afhaenger farst og fremmest af, om forventningerne til forbedret sikkerhed og genop-
bygning bliver indfriet. Sker det ikke, er der risiko for, at befolkningen vender sig mod
de afghanske myndigheder og den internationale tilstedeveerelse.

12. Oprars- og terrorgrupper, iseer Taliban, angriber bade internationale styrker, af-
ghanske sikkerhedsstyrker, lokale embedsmaend, gejstlige og civile repraesentanter,
der statter regeringen. Det sker typisk med improviserede bomber og spraengstoffer
samt ved planlagte baghold og mord. Brugen af improviserede bomber steg i 2006.
Det er sandsynligt, at den stigende tendens vil fortsaette. FE vurderer, at der fortsat



er tilstedeveerelse af savel al-Qaida som Hizb-e Islami Gulbuddin i Afghanistan, og at
denne tilstedeveerelse er koncentreret i landets gstlige del langs den pakistanske
grense.

Der findes tillige mange illegale bevaebnede grupper i Afghanistan. Oftest er det
paramilitaere enheder, som har forbindelse til organiseret kriminalitet, lokale bevaeb-
nede grupper samt grupper, som lever af smugling, rgverier og kidnapninger. Disse
gruppers angreb og aktioner tilskrives ofte Taliban. Det er imidlertid vanskeligt at
henfare de enkelte angreb til specifikke grupperinger. Afveebningen af illegale be-
vaebnede grupper vil blive vanskelig. FE vurderer, at der findes et stort antal grupper
spredt over hele Afghanistan.

FE vurderer, at truslen for angreb og terrorhandlinger er HGJ i hele Afghani-
stan.

Truslen fra civile uroligheder vurderes som LAV. Nar der forekommer demon-
strationer, hvilket iseer sker i de starre byer, er arsagen som regel af social og gko-
nomisk karakter.

Antallet af miner og maengden af ueksploderet ammunition i Afghanistan er be-
tragtelig. Placering af disse er dog oftest kendt. Truslen fra miner og ueksploderet
ammunition varierer lokalt fra LAV til HOJ.

Truslen for beskydning af luftfartejer i Afghanistan varierer fra LAV til HQJ af-
heengig af flyvehgjde og omrade.

13. FE vurderer, at truslen fra spionage er H@J, og at truslen for sabotage er LAV i
hele Afghanistan. Der forekommer undergravende virksomhed rettet mod den inter-
nationale tilstedevaerelse og den afghanske regering ved spredning af misngje og
usikkerhed samt udbredelse af rygter og trusler. Det er almindeligt, at Taliban udde-
ler labesedler, som opfordrer befolkningen til at vende sig mod den internationale til-
stedeveerelse og den afghanske regering. Truslen for undergravende virksomhed
mod danske enheder vurderes som MIDDEL i hele Afghanistan.

14. Organiseret kriminalitet i Afghanistan bestar primaert af narkotikakriminalitet,
dvs. dyrkning, foreedling og distribution af isaer opium, men ogsa cannabis. Det sydli-
ge Afghanistan, iseer Helmand-provinsen, er det vigtigste omrade for narkotikaindu-
strien, men der er ogséa narkotikaaktiviteter af betydning i nord, herunder i Badakh-
shan-provinsen i nordgst. De organiserede kriminelle bander, herunder narkobag-
meendene og deres handlangere, har ingen interesse i unadigt at komme i konflikt
med de afghanske sikkerhedsstyrker eller den internationale styrke. Narkobagmaen-
dene ejer, eller lejer, svaert beveebnede militser og/eller kriminelle netveerk til at be-
skytte deres interesser. | det nordlige Afghanistan har der vaeret gennemfgrt adskilli-
ge angreb pa afghanske sikkerhedsstyrker og ISAF-styrker. Korruption er udbredt og
med til at gore det nemmere for den organiserede kriminalitet at operere i samfundet.
FE vurderer, at truslen fra organiseret kriminalitet er HGJ i det nordlige Afghanistan,
mens den er LAV i resten af landet. Hvis de danske styrker i Afghanistan bliver sat i
forbindelse med narkotikabekaempelsen, vil truslen stige markant.



