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VURDERING AF SITUATIONEN OG TRUSLEN | AFGHANISTAN

1. Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at sikkerhedssituationen i Afghanistan
fortsat er ustabil. Den ustabile situation i Afghanistan er primasrt knyttet til de fortsatte
angreb fra vaebnede oppositionsgrupper, centralregeringens begraensede kontrol med
omraderne udenfor Kabul og den omfattende opiumsproduktion.

2.  Efter Talibans fald ultimo 2001 har Bonn-aftalen sat rammerne for udviklingen i
Afghanistan. Aftalen omfatter midlertidig administration af landet, vedtagelse af en ny
forfatning og afholdelse af valg. Den igangvaerende genopbygnings- og demokratiserings-
proces omfatter bl.a. skonomisk genopbygning, retsreform og en omfattende sikkerheds-
sektorreform. Ustabilitet i isaer det sydlige og ostlige Afghanistan udger en vaesentlig
trussel mod genopbygningen. | disse omrader udseettes repraesentanter fra regeringen,
koalitionen, hjeelpearbejdere og lokalbefolkningen jeevnligt for angreb. Denne ustabilitet
har ogsa vanskeliggjort forberedelserne til praesident- og parlamentsvaigene.

3.  Afghanistans overgangsregering under ledelse af praesident Hamid Karzai har kun
haft begraenset indflydelse uden for Kabul og star relativt svagt i forhold tit de lokale
ledere, herunder krigsherrer. Mange lokale ledere er gkonomisk staerke, hvilket bl.a.
muligger opretholdelse af lokale militser og sikrer deres autoritet i lokalsamfundene og
relative uafheengighed. Disse forhold vanskeligger realiseringen af en steerk centralmagt
og dermed ogsa gennemfarelsen af genopbygnings- og demokratiseringsprocessen.

4.  Sikkerhedssektorreformen omfatter blandt andet "Disarmament, Demobilization and
Reintegration-processen” (DDR). Formalet er at afvaebne, afvikie og genintegrere
soldaterne fra den eksisterende haer Afghan Militia Force (AMF) til en ny national heer
Afghan National Army (ANA). Der er pt. ca. 70.000 mand i AMF. Det er malet, at AMF er
reduceret til knap 22.000 mand i marts 2005. ANA skal efter planen vaere opstillet med 60
—70.000 mand i 2007.

5.  Afghanistans naboer har alle strategiske, politiske og gkonomiske interesser i

Afghanistan. De seger derfor indflydelse ved at stotte udvaigte lokale og nationale akterer
i Afghanistan.

6. Afghanistans kommende ledelse star over for store udfordringer - herunder
forbedring af sikkerhedssituationen og udbredelse af centralmagtens indflydelse. Som
demokratisk valgt preesident forventes Karzai at fa styrket sin legitimitet. En regering og et
parlament med bred etnisk repraesentation og deltagelse vil veere den bedste garant for
befolkningens opbakning. Genopbygningen af landet vil desuden afhaenge af fortsat
militaer og gkonomisk bistand fra det internationale samfund.

7. Dyrkning, fremstilling og smugling af opiumsprodukterne morfin og heroin er den
mest udbredte kriminalitetstype i Afghanistan. Flere internationale organisationer,
herunder FN, peger pa Afghanistan som det primasre morfin- og heroinproducerende land
i verden. En raekke lokale ledere i Afghanistan henter en betydelig del af deres
gkonomiske fundament ved dyrkning, handel med og smugling af opiumsprodukter.




8. Opiumsprodukterne smugles ud af Afghanistan mod nord gennem Turkmenistan,
Usbekistan og Tajikistan og videre til Rusland/Europa, mod vest gennem lran og videre til
Balkan for viderefordeling, samt sydover til de pakistanske havnebyer.

9. Volden i forbindelse med den organiserede kriminalitet er betydelig. Der begas blandt
andet hyppigt mord, der vurderes at vaere relaterede til narkotikakriminalitet. ISAF har
imidlertid ikke en rolle i narkotikabekampelsen. Truslen fra organiseret kriminalitet
vurderes derfor lav.

10. En raekke grupper i Afghanistan, herunder Taliban, havde forud for praesidentvalget
varslet storstilede angreb pa kandidater, valgsteder og vasigere. Der blev i perioden op til
valget gennemfert faerre angreb end forventet, og selve valgdagen forleb relativt roligt med
kun mindre angreb. Dette kunne indikere, at grupperne er svaskkede.

11. Der har dog gennem det sidste ar vaeret en stigning i antaliet af angreb rettet mod
koalitionsstyrker, afghanske sikkerhedsstyrker og civile. Der har gennem det seneste ar
veeret en tendens i retning af, at angrebene, i hojere grad end tidligere, har veeret rettet
mod civile mal.

12. De primaere militante oppositionsgrupper i Afghanistan er al-Qaida, Taliban og Hezb-
e-istami Gulbuddin (HIG). Disse grupper kamper dels for at genvinde magten i
Afghanistan og skabe en fundamentalistisk islamisk stat, og dels for at genskabe
Afghanistan som fristed eller base for militante sunniekstremistiske terrornetvaerk.

13. De gennemferte angreb er i udpraeget grad lejlighedsangreb og i meget begraenset
omfang rettet mod strategiske mal. Angrebene vurderes ikke at vaere centralt koordinerede
eller dirigerede, hvilket sandsynligvis er udtryk for, at de militante oppositionsgrupper har
begrzenset operativ kapacitet til at planleegge og gennemfere omfattende og mélrettede
angreb. Truslen i Kabulomradet vurderes hej, mens truslen i de nordlige provinser
vurderes middel.

14. Antallet af miner og maengden af ueksploderet ammunition i Afghanistan er
betragtelig. Placering af disse er dog som oftest kendt. Truslen fra miner og ueksploderet
ammunition varierer saledes lokalt fra lav til hoj.

16. Truslen mod flytrafikken varierer fra lav til middel afhaengig af flyvehgjde og omrade.
Truslen vurderes lav ved alle hojder i Samangan og Badakhshan, mens den pa grund af
truslen fra luftvaern vurderes middel i Kabul ved flyvning i lave hgjder.

16. En lang raekke efterretningstjenester opererer i Afghanistan. Iseer Afghanistans
naboer vurderes at vaere bredt repraesenteret i landet. Derudover foretages der
indhentning af en raskke ikke-statslige aktarer, herunder bade kriminelle- og
terrororganisationer. Truslen fra spionage i Afghanistan vurderes hgij.




